DIRETQ

ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DO SETOR DE LICITAGOE DA
CAMARA MUNICIPAL DE SUMARE/SP.

307/2019
PREGAO PRESENCIAL Ne, 15/2019

Nos da DIRETO TELECOM EIREL| - ME, inscrita com CNPJ n.
25.175.769/0001—71, vimos através deste apresentar iImpugnacéo ao Edital do

Processo Administrativo de n°® 307/2019 — Pregao Presencial n° 15/2019 de
acordo com o descrito abaixo:

Paragrafo tnico. No que diz respeito as compras
publicas, eénquanto ndo sobrevier legislagéo estadual,
municipal oy regulamento especifico de cada orgéo
mais favorével a microempresa e empresa de pequeno

a~

porte, aplica-se a legislagé&o federal

legislagdo federal. Assim sendo, o DEC. 8538/2015 & quem disciplina as
licitagbes municipais.
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Nos incisos | e Il do paragrafo 2° art. 1° do DEC 8538/2015, define-se a

abrangéncia geografica das microempresas e empresas de pequeno porte
beneficiadas:

§ 2° Para efeitos deste Decreto, considera-se:

I - &mbito local - limites geograficos do Municipio onde
sera executado o objeto da contratacdo,

Il - &mbito regional - limites geogréficos do Estado ou da
regido metropolitana, que podem envolver mesorregites
ou microrregibes, conforme definido pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE;

O Art. 48 do Capitulo — Acesso aos Mercados da Lei Complementar
123/2006, modificado pela Lei Complementar 147/2014, determina:

“Art. 48. Para o cumprimento dc disposto no art. 47 desta
Lei Complementar, a administracdo publica: | - devers
realizar processo licitatério destinado exclusivamente a
participagdo de microempresas e empresas de pequeno
porte nos itens de contratagéo cujo valor seja de até R$
80.000,00 (oitenta mil reais);

={(...);

Il - devera estabelecer, em certames para aquisigdo de
bens de natureza divisivel, cota de até 25% (vinte e
cinco por cento) do objeto para a contratagcdo de
microempresas e empresas de pequeno porte.

O DEC. 8.538/2015 dirime qualquer duvida advinda da interpretacao do
Art. 49, 1l da LC 123/06 ou dos art 6° ao 8°quando desse mesmo decreto,
quando no Art. 10°, define:

Art. 10. Ndo se aplica o disposto nos art. 6° ao art. 8°
quando:

Il - o tratamento diferenciado e simplificado para as
microempresas e as empresas de pequeno porte nao for
vantajoso para a administracdo publica ou representar
prejuizo ao conjunto ou ao complexo do objeto a ser
contratado, justificadamente;

Paragrafo unico. Para o disposto no inciso Il do caput,
considera-se ndo vantajosa a contratacédo quando:

[ - resultar em prego superior ao valor estabelecido como
referéncia; ou
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I - a natureza do bem, servico ou obra for incompativel
com a aplicacdo dos beneficios.

Desta forma, a legislacdo em vigor determina que:

a) Para itens individuais de valor inferior a R$ 80.000,00 a contratacdo do

item seja exclusiva de microempresas e empresas de pequeno porte;

b) Para itens divisiveis de valor superior a R$ 80.000,00, 25% da
contratacéo seja com microempresas e eémpresas de pequeno porte:

c) Que a abrangéncia regional dessas empresas seja Municipal ou
regional ( estado, mesorregioes, microrregides, regides metropolitanas
Ou municipais);

d) Que o conceito de “nao vantajoso para a administracdo publica’ &
definido EXCLUSIVAMENTE pelo valor de referéncia, e nao por
qualguer outro critério;

e) Enquanto nao houver outra norma legal no ambito dos estados e
municipios que seja mais favoravel as microempresas e empresas de
pequeno porte aplica-se a legislacéo federal.

Nao obstante as infragées as determinagdes legais, o Termo de
Referéncia (Anexo | e Apéndice 1) possui falhas, imprecisées e vicios na
caracterizacao do objeto a ser locado, sendo vejamos:

inadequagao 1 — Divergéncia entre a quantidade de equipamentos
contratados e o exigido

No Item 3 - DEMANDA PREVISTA — I&-se a seguinte quantidade de 01
(um) equipamento a ser locado.

Solugdo  [item Descrigao L Qmm

Equipamento com no minimo:

o 300 usuarios simuitineos:

o 10 interfaces Gigabyte;

o Firewall Throughput 10GB/s:

> IPS Throughput 3.1GB/s:

Firewal/UTMm o Conexdes Simultaneas 950.000; 01

o Novas Conexdes por Segundo
19.000;

o Demais caracteristicas conforme
Apéndice 1

Apéndice 1

No item 1.36 |é-se
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1.36. Permitir a redundancia de equipamentos:

1.36.1. O equipamento devera suportar funcionamento em modo Cluster e todas licencas
Para seu uso deverdao estar inclusas;

1.36.2. Devera permitir a configuragdo de dois ou mais firewalls como um grupo de
“failover”, se uma interface falhar no primario ou ficar ‘oft-line” completamente, o
secundario se toma ativo, sem qualquer prejuizo de parada ou interrupcbes de
atividade de operacao (quantidade de usuarios, conexdes simultineas, troughput,
etc.) especificadas no dimensionamento:

No item 2 — Caracteristicas minimas e Hardware 1&-se

23, Solugdo devera suportar instalacdo de dois equipamentos em alta disponibilidade, no
formato ativo/passivo, ou seja, os equipamentos devem se manter sincronizados, tendo
um equipamento em producdo e outro pronto para assumir de forma automatica e
transparente para os usuarios em caso de falha do equipamento ativo.

Se esta se locando somente um Unico equipamento, como sera mantida
a alta disponibilidade, a qual exige no minimo 02 equipamentos?

Inadequacéao 2 — Exigéncia de um acesso Cloud.

O Termo de Referéncia é vago quanto as caracteristicas do ambiente
cloud,

nao 1.1, A solucdo de Firewall UTM devera permitir acesso as informacdes do produto ndo

CAMARA MUNICIPAL DE SUMARE

ESTADO DE SAQ PAULO
CNPJ: 01.739.541/0001-07
Travessa Primeiro Centenario, 32 — Centro — CEP.- 13.170-034
citaghes: sp gov br

Li
somente através de um acesso direto ao seu painel, como também acesso 3 um servidor
em Ciloud que permita:

1.1.1. Visualizar informacdes do produto em tempo real, como: processamento,
memédria, disco;

1.1.2. Visualizar informagSes dos links conectados em tempo real como dispenibilidade,
laténcia e perda de pacotes:

1.1.3. Visualizar em um paine! Unico informagBes basicas de todos os Firewalls/lUTM
(em caso de existir mais de 1), em um mapa baseado no google ou em formato
de carnbes:

1.1.4. Ter funcionalidade de acessar o painel de login cada FirewalllUTM no momento
que desejar,
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determinando quantidade de vCPU’s, RAM e Disco. Em adic&o nada informa
sobre a seguranga e compliance do ambiente. Um ambiente sem seguranca
pode expor o principal dispositivo da rede desta Casa de Leis a terceiros, com
eventualmente perda ou vazamento de dados sigilosos.

Inadequagéo 3 — IGMP Proxy

Qual a necessidade deste recurso uma vez que a Camara Municipal de
Sumaré/SP ndo possui aplicacdes de IPTV em sua LAN? Adiciona-se a isto o
fato que os switches existentes no ambiente e nem a estrutura de rede atual
suportam este recurso. A exigéncia deste recurso encarece a locagdo do
equipamento sem uso efetivo para tal.

1.12. IGMP Proxy:
1.12.1_ A solugdo devera fazer proxy do protocolo IGMP entre segmentos de rede;
1.12.2. A solugao devera permitir configurar as redes, bem como interface de upstream e
downstream.

Inadequagao 4 — PPPoE Server

Qual a necessidade de se adquirir uma solugéo com este recurso uma vez
que o ambiente computacional da Camara Municipal de Sumaré/SP trata-se
Rede Local (LAN)? Este protocolo é usado para prover acesso, por exemplo, a
provedores de Internet.

1.34. PPPoOE Server:

1.34.1. A soluc@o devera permitir configurar um servidor PPPoE Server no equipamento;

1.34.2 A solugdo devera permitir uso de servidor PPPoE com base local de dados de
usuarios podendo ser usada para autenticagdo;

1.34.3. A solugdo devera permitir autenticagdo RADIUS por conta fixando IP por usuario
autenticado;

1.34.4_A solucdo devera permitir, caso necessario, acessar um servidor PPPoE para
ativar algum link.

Inadequacgao 5 — Suporte ao protocolo BGP

Qual a necessidade de se adquirir uma solu¢éo com este recurso uma vez
que o ambiente computacional da Camara Municipal de Sumaré/SP trata-se
Rede Local (LAN)? Este protocolo é usado para atender a possuidores de
Sistemas Autonomos (AS), conforme exemplificado neste documento:

ftp://ftp.reqistro.br/pub/ater/gter28/07-Asbr.pdf
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A Camara Municipal de Sumaré/SP niao é um AS e Nao possui
necessidade para o uso de tal recurso, utilizado somente por grandes
operadores de Telecom, Provedores de Internet e empresa Multinacionais. A
inclus@o desta capacidade no equipamento encarece sobremaneira a solugao,
pois necessita-se muito mais processamento no equipamento do que aquele
realmente necessario.

Inadequacéo 6 — Caracteristicas Minimas de Hardware

Ao propor um hardware “casado’ com a solugéo de software o certame
parece direcionado a ter como vencedor empresas com solugdes de grande
porte, tal qual Cisco, Juniper, Fortinet, Sophos, descumprindo a premissa de
favorecer a pequenas e microempresas.

2.1. A solugdo devera ser fornecida em appliance, ou seja, integracdo do hardware com
software do mesmo integrador. N@o serdo aceitos equipamentos de uso genérico.

Diante do acima exposto impugnamos o edital do Processo
Administrativo n® 307/2019 - Pregéo Presencial n°. 15/2019, por nao estar de
acordo com a legislagcdo em vigor sobre a matéria e conter vicios em Termo de
Referéncia.
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